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1. การประเมินความเสี่ยงการทุจรติขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส ประจำปี 

พ.ศ. 2563 - 2564 
 

การประเมินความเส่ียงในการเกิดการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ต้องการ บ่งช้ีความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น ตลอดจน
บุคคล หรือหน่วยงานท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตท่ีมีอยู่
ในปจัจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่   
การกระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค์สําคัญ
เพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทาง
ปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก

การละเลยของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนตาง ๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
1) โอกาส แมว้่าในปจัจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปอ้งกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทําใหเ้กิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่
เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิด
การทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คน 
ในปจัจุบันมุ้งเน้นท่ีการสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ี
เพื่อให้ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งท่ีทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นทําให้เจ้าหน้าท่ีต้อง
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แสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 
6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเปน็คุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็น

พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป น้อยลง และ
มีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีคา่นิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิด เห็นว่า
การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําการทุจริตฉ้อ
ราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวตอ่กฎหมายของบา้นเมือง  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส ประจำปี พ.ศ. 2563 – 2564  
โดยเทียบเคียงจากลักษณะการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสาเหตุและปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริตของ
องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นอยู่ในเกณฑ์ต่ำเนื่องจากรายได้ในการดำเนินโครงการก่อสรา้ง โครงสร้าง
พื้นฐานภาครัฐ และโครงการอื่นๆ น้อยกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น การตรวจสอบและการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีอย่างเคร่งครัด การตรวจสอบของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินไม่พบการทุจริต และไม่มีเรื่อง
ร้องเรียนถึงสำนักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    2. การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

1) ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส มีการประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการ
ทุจริต 

2) การดำเนินการต่าง ๆ ของข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองเส เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย   

3) การดำเนินการต่าง ๆ ในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเสเป็นไปตามหลัก
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) 

4) มีการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส 

5) มีการพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองเส  

6) มีการตรวจสอบภายใน 
7) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส

รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

8) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของขา้ราชการ  

9) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส  

10) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นที่มีเขม้แข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอย่างเหมาะสม  

11) องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเสมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  
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3. รายละเอียดกรอบการจดัทำแผนปฏบิตัิการป้องกันการทุจริต 
(ภาพรวม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

มิติท่ี 1 การสร้างสังคมไม่ทน
ต่อการทุจริต 

มิติท่ี  3 การส่งเสริมบทบาท
และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

มิ ติ ท่ี  4  การเสริมส ร้างและ
ปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ
การปฏิบั ติราชการองค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองเส 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 

การสร้างจิตสำนึกและความ
ต ระ ห นั ก แ ก่ บุ ค ล าก รทั้ ง
ข้ า ราช ก า รก า รเมื อ งฝ่ า ย
บริหาร ข้าราชการการเมือง
ฝ่ ายสภาท้องถิ่ น  และฝ่ าย
ประจำขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลคลองเส 

มีการจัดวางระบบและรายงาน
การค วบ คุ ม ภ าย ใน ต าม ที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
กำหนด 

จัดให้มี และเผยแพ ร่ข้อมูล
ข่าวสารในช่องทางที่เป็นการ
อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก่
ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ตามอำนาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองเสได้
ทุกขั้นตอน 

แสดงเจตจำนงทางการเมืองใน
การ ต่อ ต้ าน ก ารทุ จ ริต ขอ ง
ผู้บริหาร 

 

มาตรการการใช้ดุลยพินิจและ
ใช้อำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตาม
ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร
บ้านเมืองทีดี 

 

การสนับสนุนให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ
หรือการบริหารราชการตาม
ช่องทางที่สามารถดำเนินการได้ ส ร้ า ง จิ ต ส ำ นึ ก แ ล ะ ค ว า ม

ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 

การรับฟังความคิดเห็นและการ
รั บ แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง เ ร่ื อ ง
ร้ อ ง เ รี ย น / ร้ อ ง ทุ ก ข์ ข อ ง
ประชาชน 

 

การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/
บุคคลในการดำเนินกิจการการ
ประพฤติปฏิบั ติตนให้ เป็นที่
ประจักษ์ 

 

ก า ร ส่ ง เส ริ ม บ ท บ า ท ก า ร
ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

ส ร้ า ง จิ ต ส ำ นึ ก แ ล ะ ค ว า ม
ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

เส ริมพลังการมีส่วนร่วมของ
ชุ ม ช น  (Community) แ ล ะ
บู รณ าการทุกภาคส่ วนเพื่ อ
ต่อต้านการทุจริต 

การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองเส 

 

มาตรการจัดการในกรณี ไ ด้
ท ร า บ  ห รื อ รั บ แ จ้ ง  ห รื อ
ตรวจสอบพบการทุจริต 

 


