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ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

------------------------------ 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 วิสัยทัศน์ 
  “ประเทศไทยมีความ ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสนาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทาง
สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชนชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และ มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ มี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ของประชาชน มี
ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นําไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง กับการดํารงชีวิต มีการออม
สําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
  ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน 
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ 
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้ งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทํา
ธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไป
ได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา และการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี ความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนและสิ่งแวดล้อม
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ เอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน  และให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาค
ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน 
  โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนา อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน 
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส และความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ ประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
 ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้
 ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ 
     ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 6 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 1 : ด้านความมั่นคง 
 (๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
 (๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
 (๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
 (๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่       
               มิใช่ภาครัฐ 
 (๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 2 : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 (๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
 (๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 (๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
 (4) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
 (๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 3 : ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
 (๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
 (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 (๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
 (๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
 (๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
 (๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 (๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 4 : ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 (๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
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 (๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 (๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 (๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 5 : ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
 (๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 (๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
 (๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต 
               อย่างต่อเนื่อง 
 (๕) พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 (๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 6 : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 (๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว   
               โปร่งใส 
 (๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาใน 
               ทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
 (๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ 
               พัฒนาประเทศ 
 (๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
 (๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมีความสามารถสูง มุ่งม่ัน  
                และเป็นมืออาชีพ 
 (๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
 (๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 วิสัยทัศน์ 
  จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่  ทำให้
การกำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย
จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 
 เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
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  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่
ต่ำกว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 3. การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
  และสิ่งแวดล้อม 
  (5) มีการบริหารจัดการค้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทาน 
 5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
  (3) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ยุทธศาสตร์ 2 : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 ยุทธศาสตร์ 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ 5 : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ สู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
   สังคมไทย 
 ยุทธศาสตร์ 7 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ยุทธศาสตร์ 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ 10 : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
ประเทศไทย 4.0 (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ ๔.๐ โดยให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีกลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม
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กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกล
ฝังตัวกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง โดยรายละเอียดไทยแลนด์ ๔.๐ มีดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่ (New 
Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยู่ ๒ ด้าน คือ 
ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน โดยการ
เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอด
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 

๑ . กลุ่ ม อ าห าร  เกษ ตร  แล ะ เท ค โน โลยี ชี วภ าพ  (Food,Agriculture & Bio-Tech) อาทิ  
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech) เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม
(Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาท ิเทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) เป็นต้น 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เท ค โน โล ยี ส ม อ งก ล ฝั งตั ว  (Digital,IOT,Artificial intelligence & Embedded Technology) อ าทิ  
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) 
อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High 
Value Services) อาทิ  เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์  (Lifestyle Business) 
เทคโนโลยีการท่องเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  1) แผนพัฒนาภาคใต้ 
  แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต้ 
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  ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ
สามารถ สร้างรายได้ให้กับภาคทั้งพ้ืนที่ตอนในและชายฝั่งทะเลทั้ งสองด้าน รวมทั้งมีระบบนิเวศชายฝั่งที่เป็น 
แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ำตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง ในขณะที่การผลิตภาคเกษตร 
ได้แก่ ยางพาราและปาล์มน้ำมันซึ่งเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปที่สำคัญของประเทศยังเป็นแบบดั้งเดิม นอกจากนี้ 
ภาคใต้มีความได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทางการค้าโลก สามารถเชื่อมโยง การพัฒนา
กับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก ดังนั้น การพัฒนาภาคใต้ควร
พัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นมาตรฐานสากล เพ่ือรักษาความมีชื่อเสียง ของแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมกับ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและ
แปรรูปภาคเกษตรควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาการเชื่อมโยงการค้า 
การลงทุน กับภูมิภาคต่างๆ ของโลก 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
  “ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลาง ผลิตภัณฑ์ยางพารา
และปาล์มนำ้มันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก” 
  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน้าของโลก 
  2. เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของภาคและ เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๓. เพ่ือพัฒนาสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าและเป็นมิตร กับ
สิ่งแวดล้อม 
  4. เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม  และการ
เชื่อมโยงการค้าโลก 
  ๕. เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่ก่อให้เกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ สร้าง
โอกาสในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
  เป้าหมาย 
  ๑. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
  2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคใต้ลดลง 
  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ: ค่าเป้าหมาย GRP ภาค คำนวณจากค่าเป้าหมายประเทศ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ ของประเทศ 

ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
อัตราการเจรญิเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของ 
ภาคใต ้

736,673 
ล้านบาท 
(CVM ปี 
2559) 
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สัมประสิทธ์ิความไม่ 
เสมอภาค (Gini 
Coefficient) ในการ 
กระจายรายได้ภาคใต ้

0.42  
(ปี 2560) 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง สถาบันเกษตรกร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขต อุตสาหกรรม และ
     การเชื่อมโยงการค้าโลก ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
     ระบบ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 : พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน 
  2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง 
สงขลา) 
  วิสัยทัศน์ 
  “ศูนย์กลาง การเกษตร การท่องเที่ยวนานาชาติ มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม” 
  นิยามวิสัยทัศน์ 
  ศูนย์กลางการเกษตร หมายถึง การมีความโดดเด่นในด้านใดด้านหนึ่ง เช่น ด้านปริมาณการ
ผลิต (การปลูกหรือการเพาะเลี้ยง) ด้านการแปรรูปด้าน 
การตลาดหรือการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
  ศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ หมายถึง การมีความโดดเด่นในด้านจำนวนนักท่องเที่ยว
และรายได้จากนักท่องเที่ยวนานาชาติ 
  มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ หมายถึง การมีระบบคมนาคมที่เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกันทั้งทาง
บก ทางอากาศ และทางน้ำและเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่สนับสนุนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของกลุ่มจังหวัด 
  การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หมายถึง การพัฒนาในทุกด้านของกลุ่มจังหวัด จะต้องไม่สร้าง
ปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือป้องกัน หรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่ 
  พันธกิจ 
  1. พัฒนา การผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการ ปาล์มน้ำมัน ยางพารา และไม้ผล 
  2. พัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ที่สามารถสร้างความ 
      โดดเด่น 
  3. พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว สร้างรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย การบริหาร 
     จัดการ และสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด 
  4. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่ม 
      จังหวัด 
  5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมท่ีดี 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 : พัฒนาการผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการ พืชเศรษฐกิจหลัก 
     (ปาล์มน้ำมัน ยางพารา ไม้ผล) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเพ่ิมผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเศรษฐกิจและการเลี้ยง
     สัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพื้นท่ี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลาย
     ของรูปแบบการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการพัฒนาของ
     กลุ่มจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
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  เป้าประสงค์รวม 
  กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป ยาพารา ปาล์มน้ำมัน ของประเทศ เป็นกลุ่ม
จังหวัดชั้นนำด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพ้ืนที่  กลุ่ม
จังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว มีระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของกลุ่ม กลุ่มจังหวัดมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมท่ีดี 
  3) แผนพัฒนาจังหวัด นครศรีธรรมราช 
  วิสยัทัศน์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  “นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่น่าเที่ยว การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 
คำนิยามวิสัยทัศน์ 

คำจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 
นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่าง 

เอ้ืออาทร มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ 
และมีประเพณ ีวัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 

น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชนเข้มแข็ง 
เป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความ
มั่นคงทางอาหารสูง เป็นเมืองอาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เมืองพลังงานสะอาด เมืองที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ 
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มีระบบสาธารณูปโภค ระบบ
คมนาคมที่เชื่อมโยงทั้งทางบก ทางราง ทางน้ำ ทางอากาศอย่างครบวงจร 
ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน ประชาชนมีความเป็นเจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมี
อัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองแห่งท่องเที่ยวที่อบอุ่น 

การเกษตรและ
อุตสาหกรรมยั่งยืน 

นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด เป็นแหล่งการผลิต
ทางการเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการ
ผลิตที่มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการ
ของผู้บริโภค และนำนวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้
เกษตรกร ประชาชนชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ รายได้  การ
บริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุดในเรื่อง ดิน น้ำ และระบบชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินทำกิน เป็น
เมืองที่เน้นการจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร ให้เข้มแข็งการ
บริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm ระบบการวางแผนการผลิต เพ่ือการสร้าง
มูลค่าผ่านการแปรรูปและ การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร ที่มีความยั่งยืนและ
เชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการแปรรูป
เพ่ิมคุณค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น เศรษฐกิจเติบโต
จากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ นิเวศน์ป่า
เขา และทางทะเล และการท่องเที่ยวทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจากฐานการค้า 
การลงทุน การบริการ และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เติบโต และ
แข่งขนัได ้
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 จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 
  จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดและกำหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กำหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 
  1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม สงบสุข น่าเที่ยว 
  2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
  3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
  1. เพ่ิมรายได้จากการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
  2. เพ่ิมรายได้จาการท่องเที่ยว 
  3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  4. ประชาชนยึดหลักธรรมะในการดำเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  5. ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 
 ประเด็นการพัฒนา 
  1. การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับ 
     สิ่งแวดล้อม 
  2. การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม 
  3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  5. การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
  6. การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

เป้าหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด 
ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

1. เพิ่มรายได้จาก
การเกษตร และ
อุตสาหกรรม  
โดยควบคู่กับการ
ยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพ 

1.1 มลูค่าผลติภณัฑ์ 
มวลรวมด้าน
การเกษตรของจังหวัด 
เพิ่มขึ้น  
ร้อยละ 1 ต่อปี 

34,675 
ล้านบาท 

38,80
7 ล้าน
บาท 

39,195 
ล้านบาท 

39,586 
ล้านบาท 

39,981
ล้านบาท 

40,380 
ล้านบาท 

40,783 
ล้านบาท 

2. เพิ่มรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 

2.1 รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ร้อย
ละ 15 ต่อปี 

14,465 
ล้านบาท 

15,57
9 ล้าน
บาท 

15 15 15 15 15 

3. ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมไดร้ับ
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

3.1. ร้อยละของพื้นที่
สีเขียวเพิ่มขึ้น  
ร้อยละ 2 

0.02 0.08 2 2 2 2 2 

3.2 ร้อยละของขยะ
มูลฝอยที่นำกลับมาใช้
ประโยชน์ ร้อยละ 30 

N/A 38.04 44.84 30 30 30 30 

 3.3 ร้อยละของการใช้
พลังงานลดลง ร้อยละ 
3 

1.08 2.76 3 3 3 3 3 



 

                            แผนพัฒนาท้องถิน่ (พ.ศ. 2561 – 2565) องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส ๑๘ 

 
 พิจารณาจากระดับความสำเร็จของการดำเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ปลูกฝังให้
 ประชาชนรักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยเน้นกิจกรรมการสืบสาน สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม
 ประเพณีของทุกองค์กรอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วม 
 ระดับคะแนน 1  จัดประชุมเพ่ือรวบรวมกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
    กำหนดเป็นแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรม และประเพณี และกำหนด 
    เป้าหมายที่ชัดเจนของตัวชี้วัดผลสำเร็จต่างๆ 
 ระดับคะแนน 2  ดำเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีได้ครบถ้วน 
    ร้อยละ 100 
 ระดับคะแนน 3  มีรายงานสรุปผลการดำเนินงานแต่ละกิจกรรม/โครงการจากหน่วยงานที่ดำเนินการ
    ได้ครบถ้วน 
 ระดับคะแนน 4  สรุปประเมินผลสำเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ ตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ได้
    อย่างชัดเจน พร้อมอภิปรายผล และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
 ระดับคะแนน 5  จัดประชุมสัมมนาผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง และ 
    สามารถกำหนดแนวทางการสร้างความยั่งยืนด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เพ่ือ
    เสนอผู้บริหารกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดต่อไป 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับ
     สิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 : การพัฒนาการท่องเทีย่วบนพืน้ฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง ยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที ่4 : การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง ตามปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที ่5 : การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
 ยุทธศาสตร์ที ่6 : การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 วิสัยทัศน์ 
  “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.๒๕61 - 
๒๕65) ได้กำหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง” ตาม
แนวพระราชดำริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑2 แผนพัฒนาภาคใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช และภารกิจ ๖ ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการกำหนด

4. ประชาชนยึดหลัก
ธรรมะในการดำเนิน
ชีวิต และมีคณุภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น 

4.1 ดัชนีช้ีวัดคุณภาพ
ชีวิตและความสุขมวล
รวมของประชาชน
เพิ่มขึน้ปีละ 23 
หมู่บ้าน 

138 23 23 23 23 23 23 

5. ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีมีการสืบสาน
อย่างต่อเนื่อง 

5.1 ระดับความสำเร็จ
ของการดำเนินงาน
ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีสืบสานอย่าง
ต่อเนื่อง 

ระดับ 5 ระดับ 5 *ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 



 

                            แผนพัฒนาท้องถิน่ (พ.ศ. 2561 – 2565) องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส ๑๙ 

ขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ มาตรา ๓๒ (๑) รวมทั้ง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฉบับปี พ.ศ.๒๕61 - ๒๕62 ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 พันธกิจ 
  ๑. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง และ
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
  ๒. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 
สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 
  ๓. ส่งเสริมการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรทั้งที่เป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงาน
ทดแทน 
  ๔. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
  ๕. จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
  ๖. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร ภาคการตลาด 
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
  ๗. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์  และพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
  ๘. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่ นกับองค์ความรู้ใหม่ 
สนับสนุน การวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความสำคัญกับความสอดคล้องกับความ
ต้องการ ภาคเศรษฐกิจชุมชน 
  9.พัฒนาความเชื่อมระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
  ๑. รายได้ของชุมชนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
  ๒. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเป็นธรรม ที่ดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์มากขึ้น 
  ๓. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
  ๔. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความสำคัญกับการเพ่ิม
มูลค่าการค้าการลงทุนของจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
 พันธกิจ 
  ๑. ฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
  ๒. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ต้นน้ำและลุ่มน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบ
ช่วยตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ำ ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ำแล้งและน้ำท่วม 
  ๓. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ใน
ขีดความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 
  ๔. ส่งเสริมการดำรงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและยั่งยืน 
การสร้างเครือข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 
  ๕. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชนเสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะ
ชุมชน ขยะอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัด
แยกขยะ ในแหล่งกำเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและกำจัด
ขยะ แบบรวมศูนย์ 



 

                            แผนพัฒนาท้องถิน่ (พ.ศ. 2561 – 2565) องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส ๒๐ 

  ๖. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการกำจัด บำบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และสร้าง
จิตสำนึกของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  ๗. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใส
สะอาด 
  ๘. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดทำแผนที่ เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
  ๙. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์
ฟ้ืนฟู ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพ่ือรักษา ปกป้องระบบนิเวศน์ที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ชุมชน 
 เป้าหมายการพัฒนา 
  ๑. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการ
ดำรงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
  ๒. ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  ๓. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 
  ๔. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 พันธกิจ 
  ๑. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาใน
ทุกด้าน 
  ๒. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งในและ 
นอกระบบ สนับสนุนการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารส
  ๓. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนที่ทางการศึกษาที่ขาดแคลน 
  ๔. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย  พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูก
สุขลักษณะ 
  ๕. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย 
(แพทย์ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และ สถานพยาบาล 
  6. ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจำนวนผู้เสพย์และผู้เกี่ยวข้องให้
น้อยลง 
  7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อเฝ้าระวัง
ป้องกันปัญหาการป่วยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 
  8. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสา
ธารณภัย เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  9. พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกกำลังกายและเล่นกีฬา จัดหา
สถานที่จัดกิจกรรมออกกำลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
  10. ส่งเสริมการทำนุบำรุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พัฒนา ฟื้นฟู ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่
สู่สังคมโลก 
  ๑1. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
และพ่ึงพาตนเองได ้
  ๑2. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชนสนับสนุนการจัดทำและใช้แผน
ชุมชน และส่งเสริมกิจกรรมชุมชน 
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 เป้าหมายการพัฒนา 
  ๑. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข  
  ๒. ประชาชนได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานอย่างทั่งถึงเป็นธรรมและมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
  ๓. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญ
พันธุ์ ที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย 
  ๔. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และปัจจัยเสี่ยงต่อ
สุขภาพลดลง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 พันธกิจ 
  ๑. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่าง
ทั่วถึง 
  ๒. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
  ๓. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
  1. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยง
กับระบบการขนส่งอ่ืน รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
 พันธกิจ 
  1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสำนึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิ ปไตยและ
จิตสำนึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
  ๒. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
สนับสนุน ให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่าปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน 
ลดขั้นตอน การทำงานเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 
  ๓. พัฒนาและส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชน
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตาม
ประเมินผล 
  ๔. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อ ง เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
  ๑. ประชาชนมีจิตสำนึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 
  ๓. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการ
พัฒนา 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
  “คลองเสแห่งการเรียนรู้ เป็นเมืองน่าอยู่สู่สังคมพัฒนายั่งยืน” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ 1 : บริหารทั่วไป 
  ยุทธศาสตร์ 2 : บริการชุมชนและสังคม 
  ยุทธศาสตร์ 3 : การเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตร์ 4 : การดำเนินงานอ่ืน 
 2.3 เป้าประสงค์ 
  1. การคมนาคมและสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพียงพอและทั่วถึง 
  2. มีแหล่งเรียนรู้ สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
  3. ส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นในหลักคำสอนของศาสนา อนุรักษ์ไว้ซึ่งศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
      ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  4. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
  5. เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
  6. เกิดความสงบเรียบร้อยในเขตพ้ืนที่และสามารถช่วยเหลือได้ทันท่วงทีเมื่อเกิดสาธารณภัย 
  7. อนุรักษ์ พัฒนาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม
      และยั่งยืน 
  8. ประชาชนมีงานทำและมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน 
  9. ส่งเสริม ผลักดัน แหล่งท่องเที่ยวในตำบลให้เป็นที่รู้จัก 
  10. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  11. บริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐานตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
 2.4 ตัวช้ีวัด 
  1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้มีอย่างครบครัน ร้อยละ 100 
  2. มีการพัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      ร้อยละ 80 
  3. ประชาชนมีรายได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ร้อยละ 100 
  4. ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีศิลปวัฒนธรรม
      ท้องถิ่นท่ีดี ร้อยละ 80 
  5. การบริการที่มีคุณภาพ ร้อยละ 80 
 2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1. ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
  2. ประชาชนมีความรู้และบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  
  3. ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
  4. มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
  5. การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 2.6 กลยุทธ์ 
  1. ด้านบริหารทั่วไป 
      1.๑ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน 
      1.๒ การพัฒนาบุคลากรและองค์กรให้ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการบริหารเพ่ือให้การ
   บริการที่ดีแก่ประชาชนและเป็นองค์กรธรรมาภิบาล 
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      1.๓ พัฒนาการจัดเก็บรายได้ให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
  2. ด้านบริการชุมชนและสังคม 
      2.๑ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา และพัฒนาการเรียนรู้ 
      2.๒ การพัฒนาสาธารณสุข 
      2.๓ การพัฒนาสวัสดิการสังคม 
      2.4 การพัฒนา ปรับปรุง และติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ 
      2.5 การสร้างความเข้มแข็งชุมชน สนับสนุนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
      2.6 การพัฒนาสร้างจิตสำนึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
      2.7 การส่งเสริม สนับสนุน ทำนุบำรุงศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
      2.8 การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
  3. ด้านการเศรษฐกิจ 
      3.๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   และอาคารสถานที่ 
      3.2 การพัฒนา ก่อสร้าง ปรับปรุง และบำรุงรักษาระบบน้ำอุปโภค – บริโภค 
   และน้ำเพ่ือการเกษตร 
 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส พ.ศ. 2561 - 2565 กำหนดตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0703 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2558 เรื่องแนวทาง
และหลักเกณฑ์การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการดำเนินการภายใต้สถานการณ์
และความเสี่ยงซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดและภายในประเทศ โดยเฉพาะความเคลื่ อนไหวทาง
การเมืองในระดับประเทศ ที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ พลังงาน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ      
ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจน ทิศทางการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบล นำเอา
จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตำบล เพ่ือสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยให้
ความสำคัญกับการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมและการสัญจรให้ได้มาตรฐานเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน รองรับเศรษฐกิจในท้องถิ่น พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส จึง
มุ่งเน้นภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา
คุณภาพการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ยกระดับ
คุณภาพชีวิต ป้องกันรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาดังนี้ 
  1. ด้านบริหารทั่วไป 
  2. ด้านบริการชุมชนและสังคม 
  3. ด้านการเศรษฐกิจ 
  4. ด้านการดำเนินงานอื่น 
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2.8 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล
คลองเส 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส พ.ศ. 2561-2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
องค์การ

บริหารส่วน
ตำบล 

คลองเส 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
บริการชุมชนและ 

สังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
บริหารทั่วไป ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การดำเนินงานอื่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาสังคม

และคุณภาพ
ชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล

และการบริหาร
การบ้านเมืองที่ด ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใน

เขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การบริหารจัด
การเกษตรและ
อุตสาหกรรมสู่
มาตรฐานฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวบน

พื้นฐานธรรมะฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรม 
ชาติสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคน 

ชุมชน และสังคม
ให้น่าอยู่ฯ 

 
ยุทธศาสตร์ของ

จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม 
ชาติ สิ่งแวดล้อม

และพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเศรษฐกิจ 

 
ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

 
ยุทธศาสตร์
ชาต ิ20 ป ี

การพัฒนาและ 
เสริมสร้างศักยภาพคน 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม 

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย ์

การสร้างความ
เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและ

แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

การพัฒนาโครงการ
สร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส ์

พัฒนา
อุตสาหกรรมการ
แปรรูปยางพารา
และปาล์มน้ำมัน

แห่งใหม่ 

พัฒนาการ
ท่องเที่ยวของภาค

ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวคุณภาพ

ชั้นนำของโลก 

พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานสนับสนุน

การท่องเท่ียว 
การพัฒนาเขต 
อุตสาหกรรมฯ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การวิ เคราะห์ศั กยภาพด้าน โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ  การศึกษา สาธารณสุข 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของตำบลคลองเส โดยใช้เทคนิค (SWOT Analysis) เพ่ือ
ประเมินผลสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น 
 จุดแข็ง ( Strengths : S ) 
  ๑. เป็นแหล่งปลูกพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพ 
  ๒. ผู้นำชุมชนมีความสามัคคีกัน 
  ๓. ปัญหาทางสังคมไม่รุนแรง 
  ๔. มีกลุ่มองค์กรทางการเงินในรูปแบบต่างๆเพ่ือช่วยเหลือกัน 
  ๕. มีประเพณีท้องถิ่นที่ดีงาม (เช่น ประเพณีทำบุญวันสารทเดือนสิบ รดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ) 
  6. มีระบบนิเวศน์ และทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
  7. มีปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่หลากหลาย 
  8. มีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม 
  9. มีสถานที่ท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 
 จุดอ่อน ( Weaknesses : W ) 
  1. ไม่มีระบบการบริหารจัดการน้ำแบบยั่งยืน 
  2. ไม่มีศูนย์กลางตลาดชุมชนเพ่ือซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
  3. ไม่มีระบบกำจัดขยะมูลฝอยในพื้นท่ีตนเอง 
  4. ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม 
  5. ขาดการพัฒนาแหล่งน้ำ 
  6. เกษตรกรใช้สารเคมีมากในภาคการเกษตร 
  7. การประชาสัมพันธ์ข่าวสารไม่ทั่วถึง 
  8. กระบวนการผลิตพืชผลทางการเกษตรไม่ครบวงจร 
  9. ภูมิปัญญาท้องถิ่นขาดการนำมาใช้สู่การพัฒนาร่วมกัน 
 โอกาส ( Opportunities : O ) 
  1. มีแม่น้ำสายหลักไหลผ่านพ้ืนที่ทำการเกษตร 
  2. มีหน่วยงานราชการต่างๆ ในพ้ืนที่เพ่ือติดต่อประสานงานและให้ความช่วยเหลือ 
  3. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตนเองและรองรับภารกิจถ่ายโอน 
  4. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  5. นโยบายรัฐบาลเอื้ออำนวยต่อการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ 
  6. การส่งเสริมด้านการพัฒนาการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
 อุปสรรค ( Threats : T ) 
  1. งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม่มีความแน่นอน 
  2. การเมืองระดับประเทศยังมีปัญหาความขัดแย้งทำให้การบริหารงานด้านนโยบายไม่มีความ
แน่นอน 
  3. ปัญหาสภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติต่างๆ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย 
  4. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
  5. บุคลากรยังมีไม่เพียงพอ 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 
 1. การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
    - รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
    - แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
    - แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ในตำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
    - การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 
 2. การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
 AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี 
ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะทำให้มีผลประโยชน์ อำนาจต่อรอง
ต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการนำเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละ
ประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนำเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ณ วันนั้นจะทำให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก 
โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC เป็นไปคือ 
 1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
 2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
 3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
 4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 


